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Die nachstehend naher bezeichnete Angelegenheit ist nach Vorberatung durch den Kreisausschuss
dem Kreistag vorzulegen.

Salzwedel, den 07.05.24 Kanitz
Landrat

Gegenstand der Vorlage

Anpassung des 6DA (6ffentlicher Dienstleistungsauftrag)

Gesetzliche Grundlagen

§ 8 Abs. 3 Personenbeférderungsgesetz (PBefG)

§ 1 Abs. 2 des Gesetzes liber den &ffentlichen Personennahverkehr im Land Sachsen-Anhalt (OPNVG
LSA)

§ 8 Abs. 2i.V.m. § 9 Abs. 2 des offentlichen Dienstleistungsauftrages (6DA)

§ 45 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) iV.m. §§ 5, 7 der
Hauptsatzung des Altmarkkreises Salzwedel

Beschlussvorschlag

Der Kreistag beschlief3t:

1. Die Ausgleichsatze und Betrdge fir die Berechnung der Ausgleichsleistungen an die PVGS
mbH, welche in der Anlage 3 zum o6ffentlichen Dienstleistungsauftrag zur Durchfiihrung des
dffentlichen StraRenpersonennahverkehrs (OSPV) im Altmarkkreis Salzwedel festgeschrieben
sind, sind ab dem 01.01.2024 entsprechend der dem Beschluss anliegenden Anlage 1
anzupassen.



2. Der Landrat wird ermachtigt, den bestehenden 6DA zur Durchfiihrung des o6ffentlichen
StraRenpersonennahverkehrs (OSPV) im Altmarkkreis Salzwedel entsprechend Ziffer 1
anzupassen.

Begriindung

GemiR § 8 Abs. 3 PBefG i.V.m. § 4 Abs. 1 OPNVG LSA ist der Altmarkkreis Salzwedel Aufgabentriger
des OSPV. Beim StraBenpersonennahverkehr handelt es sich gemaR § 1 Abs. 2 OPNVG LSA um eine
Pflichtaufgabe des Altmarkkreises Salzwedel, dessen Finanzierung ihm auf gemeinwirtschaftlicher
Basis nach § 8 Abs. 1 OPNVG LSA obliegt.

Als Aufgabentriger des OSPV wird vom Altmarkkreis Salzwedel erwartet, dass dieser die
Verkehrsleistungen (einschlieRlich Rufbusverkehr) im Landkreis stets effizient, wirtschaftlich und
dabei birgerfreundlich im Sinne einer qualitativ und quantitativ hochwertigen Verkehrsbedienung
erbringt. Um dies sicherzustellen, hat der Kreistag mit dem Beschluss des Nahverkehrsplanes des
Altmarkkreises Salzwedel 2017+ Rahmenbedingungen aufgestellt. Dieser stellt die Basis fur die
Inhalte und Bedingungen in Bezug auf die Leistungserstellung und Mitfinanzierung des
Verkehrsangebotes dar.

Auf dem Wege der Direktvergabe hat der Altmarkreis Salzwedel sodann gemal Artikel 5 Abs. 2 der
VO (EG) 1370/2007 mit Abschluss des ©6DA ab dem 10.07.2017 erstmals im OSPV
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen vergeben. Der PVGS mbH wurde mit Abschluss des 6DA das
ausschlieBliche Recht erteilt, die im 6DA erfassten Personenbeférderungsleistungen vom 10.07.2017
bis 09.07.2027 zu den dort benannten Konditionen durchzufiihren.

Seit nunmehr dem Jahr 2020 sieht sich der OPNV jihrlich neuen Herausforderungen
gegenlbergestellt. Erstmals hatte die Branche durch die Corona-Pandemie, welche im Zeitraum 2020
bis 2022 mehrere Lockdowns mit sich brachte, mit Fahrgastriickgdngen von bis zu 80 % und damit
verbundenen Einnahmeverlusten zu kdampfen, wohingegen das Angebot unter zusatzlichen
Malnahmen (HygienemalBnahmen) stets aufrechtzuerhalten war. Hier konnten groRere
wirtschaftliche Schaden lediglich durch die von Bund und Landern initileren Rettungsschirme
verhindert werden.

Auch von der Inflationsrate, welche zu Beginn des Jahres 2023 bei +8,7 %' lag, war die Branche
massiv betroffen. Insbesondere gestiegene Kraftstoff- und Energiekosten, aber auch gestiegene
Kosten fiir Strom sowie Wartungs- und Reparaturkosten fiihrten zu gesteigerten Betriebskosten.
Speziell im Altmarkkreis Salzwedel wurden gegenlber der PVGS mbH seitens der
Nachauftragsnehmer aufgrund der massiven Kostensteigerungen Antrage auf Preisanpassungen der
Verglitungssdtze flir die von lhnen durchgefiihrten Verkehrsleistungen gestellt. Diese
Preisanpassungen traten zum 01.01.2023 in Kraft und flhrten somit zu zusatzlichen Ausgaben in
Héhe von 465.000 €.

Um einerseits die Bevolkerung finanziell durch die gestiegenen Energiepreise zu entlasten und um
anderseits eine Anregung zur Nutzung des OPNV beizutragen, wurde fiir den Zeitraum Juni bis
einschlielRlich August 2022 das 9-Euro-Ticket und in der Folge zum 01.05.2023 das bundesweit gliltige
Deutschlandticket eingefiihrt. Mit beiden Tarifen mussten zahlreiche Betriebsablaufe sowie
Vertriebsprozesse angepasst werden, was wiederum eine Erhohung der finanziellen Belastungen
bedeutet.

Um unvorhersehbare Ereignisse rechtssicher ausgestalten zu konnen, eroffnet der 6DA die

I'Inflationsrate im Januar 2023 bei +8,7 % - Statistisches Bundesamt (destatis.de)
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Moglichkeit der Anpassung der vereinbarten Ausgleichsleistungen innerhalb der Vertragslaufzeit.

Letztmalig hatte der Kreistag in seiner Sitzung am 13.03.2023 die Anderung der mit Abschluss des
O0DAs festgesetzten Ausgleichsdtze und Betrage fiir die Berechnung der Ausgleichsleistungen an die
PVGS mbH (Anlage 3 zum 6DA) zum 01.01.2023 beschlossen. Fiir eine Anpassung ist mithin die
Anlage 3 entsprechend des zweiten Anderungsvertrages zum 6DA vom 04.04.2023 heranzuziehen.

Die PVGS mbH hat auf Grundlage des 6DAs mit Schreiben vom 12.02.2024 einen erneuten Antrag zur
Anpassung der Zuwendungen beim Altmarkkreis Salzwedel gestellt. Begriindet wird dieser damit,
dass sich bei der Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Verkehrsleistung wesentliche
Verdnderungen ergeben haben, Einsparmoglichkeiten erschopft sind und eine andauernde
Unterkompensation gegeben ist.

Im Detail wird neben den Kostensteigerungen durch die vertraglich geschuldete Preisanpassung der
Verglitungssatze der Subunternehmer erlautert, dass der Anstieg der Personalkosten in dem Jahr
2023 um 682.000 EUR deutlich tiber dem urspriinglich erwarteten liegt. Die Mehrkosten begriinden
sich sowohl in den beschlossenen TarifmaBnahmen als auch in dem Anstieg der Verkehrsleistungen in
Folge der Einfihrung des Deutschlandtickets.

Welche Auswirkungen das ab Mai 2023 eingefiihrte Deutschlandticket auf die Erbringung von
Rufbuskilometern sowie auf die Beforderungsfalle im Linienverkehr hat, kann derzeit zwar noch nicht
abschlielend beziffert werden, da die hierfiir notwendigen Abrechnungen sehr aufwendig und
zeitintensiv sind, aber es ist bereits heute ein deutlicher Anstieg zu erkennen. Als Vergleich, im Jahr
2022 wurden durch das 9-Euro-Ticket rund 140.000 Lastkilometer im Rufbusverkehr sowie 100.000
Beforderungsfalle im Linienverkehr mehr verzeichnet.

Eine Erhohung der Rufbuskilometer sowie der Beforderungsfdlle im Linienverkehr wirken sich zwar
wiederum erhohend auf die durch den Landkreis vertraglich geschuldete Ausgleichsleistung aus
(siehe u.a. BV Nr. 627/2023), jedoch geniigt auch dies nicht fir eine ausreichende finanzielle
Ausstattung des Verkehrsunternehmens. Dies wird insbesondere bei der Auswertung der
betriebswirtschaftlichen Abrechnung der PVGS mbH der letzten Jahre deutlich. Entsprechend der
Abrechnungen der gemeinwirtschaftlichen und freien Verkehrsleistungen der PVGS mbH (LSP-
Kalkulation), welche jahrlich fiir die Bestitigung zum Nichtvorliegen einer Uberkompensation der
PVGS mbH erstellt wird, ist zu erkennen, dass die Ertrage die betriebsnotwendigen Kosten im
gemeinwirtschaftlichen Bereich nicht decken. Es sind folgende Unterkompensationen seit 2017
entstanden:

2017 -604.848,36 €

2018 -841.419,20 €

2019 -886.932,71 €

2020 -758.059,76 €

2021 -1.026.422,19€

2022 -1.339.885,56 €

Danach ergibt sich seit dem Jahr 2017 eine nicht unerhebliche Unterkompensation im
gemeinwirtschaftlichen Bereich, was bereits die Anpassung der Kennziffern zum 01.08.2021 sowie
zum 01.01.2023 erforderlich machte. Trotz Anpassung der Kennziffern ergibt sich fir das
Wirtschaftsjahr 2023 erneut eine Unterkompensation in Hohe von voraussichtlich 1.500.000 €.

Die seit dem Jahr 2020 aufgelegten Rettungsschirme in Form von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich
nicht gedeckter Ausgaben im offentlichen Personennahverkehr vermochten ebenfalls nicht, dem

ausreichend entgegen zu wirken.

Bei Annahme von gleichbleibenden Rahmenbedingungen ist auch fiir das Wirtschaftsjahr 2024 davon



auszugehen, dass die PVGS mbH mit einem Betrag von ca. 1.500.000 € unterkompensiert sein wird.
Bei der Berechnung der Unter-/Uberkompensation wird zwar beriicksichtigt, dass die PVGS mbH
nach § 10 Abs. 2 6DA berechtigt ist, einen angemessenen Gewinn von maximal 5 % (bezogen auf die
nachgewiesenen Ist-Kosten (Anreizkomponente)) in Ansatz zu bringen, dennoch ergibt sich eine
Unterkompensation im gemeinwirtschaftlichen Bereich seit dem Jahr 2017 auch bei
AulRerachtlassung des 5%igen Gewinnausweises. Dem ist dringend entgegen zu treten, um eine
Bestandsgefdahrdung, insbesondere durch stetige Verringerung des bilanziellen Eigenkapitals zu
verhindern.

Eine Verringerung der Unterkompensation der PVGS mbH kann nur erreicht werden durch:
1. eine Erhdéhung der Umsatzerlose (Beispiel Fahrpreiserhhungen),
2. eine Erhohung der sonstigen betrieblichen Erlése (Erhéhung der Zuwendungen) oder
3. eine Senkung des Material - und des Personalaufwandes

Zu Erstens ist anzumerken, dass die Beforderungstarife im NAWEA-Tarif zuletzt zum 01.01.2023
angepasst worden. Weitere TarifmaBnahmen sind in Planung. Im Hinblick auf das derzeitige
Arbeitsvolumen, insbesondere auch im Hinblick auf die Antragstellung (2024) und Spitzabrechnung
(2023) der Billigkeitsleistungen sowie der Erstellung des Jahresabschlusses des Jahres 2023 ist eine
Tarifanpassung zum Fahrplanwechsel diesen Jahres eher unwahrscheinlich, da die Ergebnisse der
vorbenannten Abrechnungen in die Antragstellung mit einflieRen miissen.

Zu Drittens ist anzumerken, dass eine Senkung des Materials- oder des Personalaufwandes nur in
Verbindung mit einer Verringerung der Verkehrsleistungen realisierbar ware. Mit der Umsetzung der
Evaluierungsergebnisse auf der Landeslinie 100 (Mai 2020) sowie auf der Landeslinie 300 (August
2020) wurden samtliche Verkehrsleistungen betrachtet. Insbesondere wurden Festverkehre der
regionalen Hauptlinien 500 und 800 in Anruflinienverkehre umgewandelt, um fir die
Angebotserweiterung freie Kapazitdaten zu schaffen. Ein weiteres Einsparpotential bei Beibehaltung
der Verkehrsleistungen ist nicht vorhanden.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass es zwingend erforderlich ist, die Zuwendungen an die PVGS
mbH, insbesondere durch Anpassung der Kennziffern, zu erhéhen, um einen Bestandsverschleild
abzuwenden.

GemaR § 17 Abs. 3 des 6DAs kann eine Anpassung an die gednderten Verhaltnisse begehrt werden,
wenn sich die rechtlichen, wirtschaftlichen oder technischen Voraussetzungen, unter denen dieser
offentliche Dienstleistungsauftrag abgeschlossen worden ist, grundlegend andern und in Folge
dessen die Beibehaltung der Bestimmungen fiir einen der Vertragsparteien nicht mehr zumutbar
sind, weil die auf einen gerechten Ausgleich der Interessen beider Seiten abzielenden Absichten nicht
mehr erflllt werden. Im Besonderen ergibt sich ein Anspruch auf Anpassung der
Bemessungsgrundlage der Anlage 3 aus § 9 Abs. 2 6DA als auch aus § 9 Abs. 3 6DA.

Fiir 2024 hat das Land Sachsen-Anhalt zusatzliche Mittel in Hohe von 10.000.000 € zur Forderung des
offentlichen StraBenpersonennahverkehrs an die Aufgabentrager gemall § 15 Abs. 3 HG 2024 zur
Verfligung gestellt, was aus hiesiger Sicht einen begriindeten Umstand fiir die Anpassung der
vertraglich geschuldeten Leistung an die PVGS mbH darstellt. Ausweislich des Bescheides dienen die
Mittel zur Vermeidung von Liquiditatsproblemen bei den Verkehrsunternehmen und sollen
dementsprechend zeitnah (iber die OSPV-Aufgabentriger an die Verkehrsunternehmen
weitergeleitet werden. Konkret wurden dem Altmarkkreis Salzwedel zusatzlich 492.023,70 €
zugewiesen. Im Hinblick auf die Unterkompensation der vergangenen Jahre sowie der zu
erwartenden Unterkompensation in den kiinftigen Jahren bendtigt die PVGS mbH die Mittel dringend
zur Liquiditatssicherung.

Es wird empfohlen, entsprechend der Anlage 1 zur Beschlussvorlage die Kennziffern in der Anlage 3



zum 6DA im Bereich der Ausgleichsleistungen fir Verkehrsleistungen zu erhéhen. Die Kennziffern fiir
die Regieleistungen bleiben im Wesentlichen unverdandert. Der Satz zur Berechnung der
Ausgleichsleistung fiir die Unterhaltung der Fahrscheindrucker soll auf den derzeitigen Kostensatz
angepasst werden.

Die Auswirkungen der Anpassungen der Kennziffern ergeben sich aus der Anlage 2, welche aufgrund
von Betriebsinterna als nicht-6ffentlich gekennzeichnet wurde. Fiir die Berechnung wurden die
Plandaten des Jahres 2024 (Linienkilometer usw.) zu Grunde gelegt. Nach der derzeitigen Planung
sind die zur Verfliigung stehenden Haushaltsmittel ausreichend.

Der Anpassungsbedarf besteht tiber das Jahr 2024 hinaus, um das derzeitige im Nahverkehrsplan des
Altmarkkreises Salzwedel 2017+ festgeschriebene Angebot aufrecht zu erhalten. Dies wird
insbesondere bei der Betrachtung der nachfolgenden Darstellung zur Entwicklung der Zuwendungen
und Aufwendungen deutlich:

16,00 450
14,00 4,00
12,00 3,50
3,00
10,00
2,50
g,00
2,00
6,00
1,50
4,00 100
2,00 0,50
i 2017 2018 2019 2020 2021 7022 2023 2024 i
— Ziwendungen 5,98 6,82 6,97 7,87 8,97 10,52 10,46 10,52
Aufwendungen 10,40 10,55 10,62 10,64 11,80 13,28 14,44 13,82
— Differenz 3,43 3,63 3,65 2,78 2,82 2,76 3,98 3,37

alle Werte in Mio. £

Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Daten des Jahres 2023 um Daten des vorlaufigen
Jahresergebnises und des Jahres 2024 um Planzahlen handelt.

Anlagen
Anlage 1 — angepasste Anlage 3 zum oOffentlichen Dienstleistungsauftrag zur Durchflihrung des

offentlichen StralRenpersonennahverkehrs im Altmarkkreis Salzwedel
Anlage 2 (nicht 6ffentlich)



