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Die nachstehend naher bezeichnete Angelegenheit ist nach Vorberatung durch den Kreisausschuss
dem Kreistag vorzulegen.

Salzwedel, den 30.04.24 Kanitz
Landrat

Gegenstand der Vorlage

Neufassung der Satzung liber die Erhebung von Gebihren fiir die Abfallwirtschaft im Altmarkkreis
Salzwedel (Abfallgebiihrensatzung)

Gesetzliche Grundlagen

§§ 8 und 45 Abs. 2 Ziffer 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(Kommunalverfassungsgesetz - KVG LSA);

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abféllen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG);

Abfallgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (AbfG LSA);

Beschlussvorschlag

Der Kreistag beschlief3t
die Neufassung der Satzung tber die Erhebung von Gebuhren fiir die Abfallwirtschaft im Altmarkkreis
Salzwedel (Abfallgebiihrensatzung) gemal Anlage.



Begriindung
Der Kreistag des Altmarkkreises hat mit Datum vom 28.09.2020 die Neufassung der Satzung tber die

Erhebung von Gebihren fur die Abfallwirtschaft im Altmarkkreis Salzwedel (Abfallgebiihrensatzung)
beschlossen. Mit Datum vom 13.12.2021 hat der Kreistag des Altmarkkreises Salzwedel die Erste
Satzung zur Anderung (ber die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallwirtschaft im Altmarkkreis
Salzwedel (Abfallgebiihrensatzung) beschlossen.

Die Satzung wurde entsprechend der gesetzlichen Vorgaben dem Referat Kommunalrecht,
Kommunale Wirtschaft und Finanzen des Landesverwaltungsamtes vorgelegt. Mit der Ersten
Anderungssatzung wurde ausschlieBlich die Satzung entsprechend der Hinweise des
Landesverwaltungsamtes angepasst.

Eine Kalkulation der Abfallgebiihren war zuletzt zum 01.01.2022 erforderlich. Damals mussten die
Gebiihren fiir den Zeitraum der Kalkulationsperiode 2022 bis 2024 nicht angepasst werden. GemaR
§ 5 KAG LSA kalkuliert der Altmarkkreis Salzwedel die Abfallgebiihren jeweils fiir drei Jahre. Die
Historie der bisherigen Abfallgeblihren fiir den Altmarkkreis Salzwedel von 2014 bis 2024 ist in
Anlage 5 zu finden.

Der aktuelle Kalkulationszeitraum 2022 bis 2024 lauft zum 31.12.2024 aus. Es wird nunmehr eine
Kalkulation fiir den Zeitraum vom 01.01.2025 bis 31.12.2027 vorgelegt.

Die Gebiihren werden im Kalkulationszeitraum 01.01.2025 bis 31.12.2027 angepasst. Eine Ubersicht
der Einnahmen und Ausgaben fir die Zeitraume 2022 bis 2024 und 2025 bis 2027 ist der angefligten
Kalkulationstabelle (Anlage 4) zu entnehmen.

Als Vorkalkulation beruht die Abfallgeblihrenkalkulation notwendigerweise auf einer -durchaus mit
gewissen Unsicherheiten verbundenen- Prognose der Kosten fir den Betrieb der offentlichen
Einrichtung (Abfallentsorgungseinrichtung, zu deren Betrieb der Landkreis gesetzlich verpflichtet ist,
§ 3 Abs. 1 Abfallgesetz LSA) und Inanspruchnahme dieser durch die Gebiihrenschuldner.

Die vorherige Gebiihrenkalkulation fir die Jahre 2022 bis 2024 fand im Sommer 2021 statt, also zu
einem Zeitpunkt, als die zwischenzeitlichen Ereignisse des Weltgeschehens inklusive ihrer Folgen wie
die hohe Inflation oder eben hohe Kraftstoff- und Energiepreise, sowie die Einfihrung einer CO2-
Abgabe, aber auch das starke Absinken der Erlose fir Wertstoffe nicht abzusehen waren. All diese
Faktoren wirken sich gebiihrenerhéhend auf den nachsten Kalkulationszeitraum aus.

Gemal § 5 Abs. 2 b KAG LSA werden, wenn am Ende eines Kalkulationszeitraumes die tatsachlichen
von den kalkulierten Kosten abweichen, die Kosteniberdeckungen innerhalb der nachsten drei Jahre
ausgeglichen und Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieser drei Jahre ausgeglichen werden.

Es wird voraussichtlich eine kumulierte Uberdeckung von insgesamt 2.675.349,07 € erreicht, die
somit im Kalkulationszeitraum 2025 bis 2027 auszugleichen ist. Dennoch reicht dies auf Grund der zu
erwartenden Kostensteigerungen nicht aus, um die Gebilihren auf dem Niveau von 2019 stabil zu
halten.

Die erwirtschaftete Uberdeckung wurde u. a. durch eine nicht prognostizierte noch zeitweise positive
Entwicklung des Papiererldses und anfangs gestiegenen Mengen, z. B. bei den Selbstanlieferungen
von Abfédllen auf den Abfallwirtschaftshofen in der noch von Corona gepragten Zeit, erzielt. Darliber
hinaus wurden investive MaRnahmen bedingt durch Auftragsschwierigkeiten (Materialknappheit,
Verzogerungen bei Bestellungen) nicht durchgefiihrt und in den anstehenden Kalkulationszeitraum
verschoben.



Die RekultivierungsmaBnahme Deponie Mieste wurde z. B. in den jetzigen Kalkulationszeitraum
verschoben und verteuerte sich um 700.000 €, die nunmehr mit aufgefangen werden missen. Auch
der Abschluss der Rekultivierung der Asbestdeponie Cheine verschob sich in den jetzigen
Kalkulationsraum und es wurden 80.000 € fiir zusatzlich durch das Landesverwaltungsamt
geforderten Nacharbeiten fallig. Dadurch erhoht sich die Zufiihrung zu den Rickstellungen, die
jahrlich in Ansatz gebracht werden missen.

Eine Optimierung von organisatorischen und betrieblichen Abldaufen bei der Abfallentsorgung fihrte
auch jetzt wieder zu positiven Ergebnissen. Dies zeigt sich bei der Vertragserfiillung der Deponie
GmbH Altmarkkreis Salzwedel als Inhouse Vertragspartner und die dadurch erzielten Synergieeffekte,
die sich in den Nachkalkulationen, die jahrlich einen finanziellen Zufluss zu Gunsten des
Abfallgeblihrenhaushaltes darstellten.

Allerdings machen die stark gestiegenen und weiterhin steigenden Aufwendungen flr Material,
Energie und Personal auch vor der Sparte der Abfallentsorgung nicht Halt.

Fir den anstehenden Kalkulationszeitraum muissen somit die Inflation und die zu erwartenden
Steigerungen einkalkuliert werden. Dies betrifft insbesondere die Personalkosten (Tarifgebundenheit)
und die Kosten fir die Vorhaltung zusatzlichen Personals zur Erfillung gesetzlicher Anforderungen
zur Getrennthaltung der Abfille bei der Annahme, Dokumentation und Nachweisfiihrung, die
Betriebskosten, die erhohten Kraftstoff- und Energiekosten, die Anpassung der Entsorgungskosten,
die Erhéhung der Preise fiir die Anschaffung von Fahrzeugtechnik um ca. 20% (ohne Berlicksichtigung
des Saubere-Fahrzeug-Gesetzes), die Erhohung der Mautgeblihren, die 2024 eingefiihrte CO2-
Abgabenlast und auch bei Preisgleitklauseln in Dienstleistungsvertragen. Im Gegensatz dazu sinken
die Erlése und Mengen bei der Verwertung von Wertstoffen, wie Papier, Kunststoff oder Metall
kontinuierlich.

Die kommenden Jahre bringen neue (erhebliche) Kostensteigerungen mit sich. Das betrifft die CO2-
Abgabenlast nach dem Brennstoffimmissionshandelsgesetz, die sich z. B. auf die Dieselpreise und der
thermischen Verwertung auswirkt. Somit bleibt die thermische Verwertung des Restabfalls und des
Sperrmills des Altmarkkreises Salzwedel davon nicht verschont. Die CO2 Abgabe wurde in der
vergangenen Kalkulationsperiode noch nicht eingepreist. In 2024 betrug die Abgabe 45 €/t fur den
Restabfall und Sperrmdill, bei 12.800 t = 310.277 €. Die Abgabe erhoht sich in den kommenden
Jahren, so ist bei gleichbleibenden Abfallmengen mit Mehrkosten zu kalkulieren (2025: 55 €/t
=375.673 €, 2026: 65 €/t = 439.809 €, 2027: 100 €/t = 670.457 €), somit ergeben sich fiir die CO2
Abgabe insgesamt Kosten in Hohe von 1.485.939 € fiir den zu kalkulierenden Zeitraum.

So kann auch eine falsche Abfalltrennung zu héheren Kosten fiihren. Noch immer landen Abfille, die
in den Gelben Sack, die Biotonne oder in die Papiertonne gehoren im Restabfall. Dies wirkt sich auf
die Hohe der Abfallgeblihren der Gebiihrenzahlenden aus. Jede zusatzliche Leerung des
Restabfallbehilters bedeutet Mehrkosten. Der Restabfall wird nach einer Ausschreibung vertraglich
dem Miillheizkraftwerk Rothensee angedient. Hier fallen zusatzliche Kosten fir den Transport durch
gestiegene Mautkosten und Kraftstoffpreise sowie durch die CO2-Abgabe fiir die energetische
Verwertung pro Tonne Abfall an. Reduzierungen der Abfallmengen flihren zu Reduzierungen der
Kosten.

Die immer steigenden Kosten der wilden Millverkippung gehen ebenfalls zu Lasten des
Geblihrenhaushaltes. Zum vorigen Kalkulationszeitraum stiegen die Kosten um ca. 28 % an auf
113.175,00 € pro Jahr im derzeitigen Kalkulationszeitraum 2022 bis 2024.

Hinsichtlich der bereits eingefliihrten Maut ergaben sich massive Erhohungen. Im
Kalkulationszeitraum 2019 bis 2021 wurden jahrlich 42.700,00 € fdllig, im nachfolgenden
Kalkulationszeitraum 2022 bis 2024 fielen in den Jahren 2022 und 2023 44.350,00 € an und im Plan



2024 sind bereits 81.000,00 € veranschlagt. Auch in den nachsten Jahren ist mindestens von dieser
Summe auszugehen.

Der Kreistag des Altmarkkreises Salzwedel hat bereits 2016 schrittweise die Einfiihrung der Biotonne
beschlossen. Das KrWG gibt vor, das Bioabfille verpflichtend dem offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager (6rE) anzudienen sind. Der 6rE muss nunmehr dieser gesetzlichen Regelung
Rechnung tragen. Zukinftig wird jeder Grundstiicksbesitzer verpflichtet sein, sofern er keine
Biotonne beantragt, schriftlich auf einem Vordruck mit Nachweis zu erklaren, das samtliche auf dem
Grundstick anfallenden organischen Abfélle auf dem Grundstiick kompostiert werden.

Bislang werden fir die Entsorgung des Bioabfallbehalters nur Entleerungsgebihren in Hohe von
2,00 € pro entleertem Behdlter in Ansatz gebracht, die mit der Jahresendabrechnung dem Birger
zugesandt werden. Insgesamt wurden bislang 10.228 Bioabfallbehélter auf Antrag ausgeliefert. Nach
statistischen Auswertungen ist ersichtlich, dass davon 2.183 Biobehélter nicht zur Entleerung
bereitgestellt werden. Bei der Kalkulation und Tourenplanung wird jedoch die Gesamtzahl der
bereitgestellten Behalter als Grundlage angenommen. Die Sparte Bioabfall (Sammlung und
Verwertung) ist derzeitig unter den bisher vorgegebenen MaRgaben nicht kostendeckend. Nunmehr
wird eine jahrliche Anschlussgebihr flir den Bioabfallbehalter von 12,00 € eingefiihrt und die
Entleerungsgebihr auf 3,00 € erhoht. In der Anschlussgebiihr werden zwei Entleerungen enthalten
sein. Erst ab dem Herausstellen der dritten Biotonne im Jahr wird die Entleerungsgebiihr von 3,00 €
fallig.

Grinabfalle und Strauchschnitt kdnnen weiterhin kostenlos auf den Abfallwirtschafts- und
Wertstoffhofen abgegeben werden.

Aus dem Bioabfall und den abgegebenen Griinabfdllen entsteht im Verwertungsvorgang ein RAL
zertifizierter Biokompost entsprechend der Kreislaufwirtschaft.

Ab 2024 wird eine weitere Dienstleistung bei der Entsorgung von Bioabfall angeboten. Der Entsorger
wird ein Sammelfahrzeug mit Waschvorrichtung vorhalten und in den Sommermonaten die zur
Entleerung bereitgestellten Behalter bei Bedarf waschen.

Das Getrenntsammlungsgebot fiir Abfélle aus privaten Haushalten findet sich in § 20 Abs. 2 KrWG
und ist an den OrE (Altmarkkreis Salzwedel) gerichtet. Wahrend es fur Bio-, Kunststoff-, Metall-,
Papierabfille, Glas, Sperrmill und gefahrliche Abfélle schon langer gilt, tritt die Verpflichtung zur
getrennten Sammlung von Textilabfallen zusatzlich zum 1. Januar 2025 in Kraft, was mit materiellen
und finanziellen Aufwendungen verbunden ist, um die Voraussetzungen dafiir zu schaffen.

Bei der Geblhrenberechnung fiir den anstehenden Kalkulationszeitraum fihren o. g.
Kostensteigerungen und weitere dazu, dass sich die Gebuhr erhoht. Gleichzeitig wird prognostiziert,
dass die Erlése durch Verwertung sich verringern, was sich negativ auf den Geblhrenhaushalt
auswirkt. Grund daflr sind geringere Altpapiermengen und erzielte Erlése und damit
Mindereinnahmen zu dem Vorkalkulationszeitraum.

Die derzeitigen Erfassungssysteme im Holsystem (Restabfall, Bioabfall, Sperrmiill, Altpapier) sowie
das Bringsystem fiir bestimmte Abfallstrome, wie den gefdhrlichen Abfdllen mit dem zusatzlichen
Angebot des Schadstoffsammelfahrzeuges bleiben nach wie vor in den drei kommenden Jahren
unverandert. Der Altmarkkreis halt an seinem komfortablen Entsorgungssystem fiir die Biirger fest.

Dariber hinaus ist der Altmarkkreis Salzwedel auch weiter bestrebt, fiir weitere Verbesserungen bei
der Infrastruktur hinsichtlich der bestehenden Abfallwirtschafts- und Wertstoffhéfe fiir mehr
Kundenfreundlichkeit und eine optimale Wertstofferfassung einzustehen. So bietet der Altmarkkreis
Salzwedel seinen Birgern ein System zur kostenlosen Annahme von Wertstoffen auf zusatzlich



geschaffenen und noch in Planung befindlichen Wertstoffhéfen an.

Mit dem Betrieb von Deponien ist natirlich auch die Verpflichtung verbunden, den Abfall fir einen
langen Zeitraum schadlos abzulagern. Vor Beginn der Verfiillzeit der Deponie, wahrenddessen, aber
auch danach sind MalBnahmen zur Rekultivierung des Deponiegeldndes und zur Vermeidung einer
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit erforderlich. Zu den ansatzfahigen Kosten der
Abfallgebiihren gehéren die Kosten zur Bildung von Ricklagen fiir die vorhersehbaren spateren
Kosten der Stilllegung und der Nachsorge. Darliber hinaus sind Kosten fir MaRnahmen auf der
Grundlage sich standig andernder gesetzlichen Vorschriften einzukalkulieren.

Aus vor genannten Griinden ist eine Anpassung der Abfallgebiihren notwendig. Die Grundgebihr
sowie die Entleerungsgebihr fir den Restabfall sind um ca. 22 % zu erhdhen. In Tabelle 1 ist die
Grundgebihr fiir die Kalkulationszeitraume 2022 bis 2024 sowie 2025 bis 2027 fiir die verschiedenen

Restabfallbehalter dargestellt. Tabelle 2 zeigt analog die Entleerungsgebihren fiir den Restabfall.

Tabelle 1: Grundgeblihr

::th‘::)(::llbehélter Grundgebiihr Grundgebiihr Differenz Differenz

.. 2022-2024 2025-2027 pro Jahr pro Monat

in Liter

80 105,12 € 127,68 € 22,56 € 1,88€
120 157,68 € 191,52 € 33,84 € 2,82¢€
240 315,36 € 383,04 € 67,68 € 5,64 €
1100 2466,72 € 2996,04 € 529,32 € 44,11 €
Tabelle 2: Entleerungsgebiihren Restabfall

::L::\Tl‘)i:"behélter Entleerungsgebiihr | Entleerungsgebiihr | Differenz

.. 2022-2024 2025-2027 pro Leerung

in Liter

80 4,84 € 5,88 € 1,04 €

120 7,26 € 8,82 € 1,56 €

240 14,52 € 17,64 € 3,12 €

1100 66,56 € 80,87 € 14,31 €

Ferner wird die Anschlussgebiihr fiir den Bioabfall eingefiihrt und die Entleerungsgebiihr gegeniiber

dem vorherigen Kalkulationszeitraum angehoben, was in Tabelle 3 aufgezeigt wird.

Tabelle 3: Anschluss- und Entleerungsgebiihr Bioabfall

Volumen

) v Entleerungsgebiihr | Entleerungsgebiihr | Differenz N
?lo?bfallbehalter 2022-2024 2025-2027 pro Leerung Anschlussgebiihr
in Liter
120 2,00 € 3,00 € 1,00 € 12,00 €
500 8,33 € 12,50 € 4,17 € 50,00 €
Darliber hinaus werden die Geblhren fiir die Selbstanlieferung von Abfdllen an den

Abfallwirtschaftshofen angepasst (siehe Tabelle 4).




Tabelle 4: Gebiihren fiir die Selbstanlieferung von Abféllen an den Abfallwirtschaftshofen 2025-2027

Anlieferung und im Umfang im Umfang bis zu im Umfang bis zu in groBeren

Entsorgung von eines (im einer einer Mengen als
Handel Kofferraumladung | Kofferraumladung | 400 kg (nach
erhdltlichen) | einer Limousine eines Kombi oder Verwiegung):
Miillsackes PKW Anhéangers

Gemischten | 7,20 € 13,20 € 43,20 € 174,00 €

Siedlungsabfillen

Sperrmiill 7,20 € 13,20 € 43,20 € 174,00 €

Asbesthaltigen Abfallen 7,20 € 19,20 € 76,80 € 192,00 €

Bau- und

Abbruchabfallen 7,20 € 13,20 € 43,20 € 174,00 €

Mineralfaserabfillen 12,00 € 32,40 € 127,20 € 318,00 €

Teerpappe 13,20 € 36,00 € 144,00 € 360,00 €

Altholz sowie Altholz A IV

und PCB Altholz 7,20 € 13,20 € 43,20 € 174,00 €

weiteren Abfillen,

insbesondere

gefahrlichen u. solchen 6,00 € 18,00 € 69,60 € 174,00 €

nach § 11 Abs. 3
Abfallwirtschaftssatzung
und ihrer Anlage

Anlagen

Anlage 1: Neufassung der Satzung lber die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallwirtschaft im

Altmarkkreis Salzwedel
Anlage 2: Synopse

Anlage 3: Grundlage Geblihrenkalkulation 2025 - 2027
Anlage 4: Entwicklung der Abfallgebiihren Altmarkkreis Salzwedel 2014 - 2024




